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प्रशासनिक व्यवस्था में जिलाधिकारी की भूममका 
वंशगोपाल' 

असि० प्रोफेिर, राजनीसि सवज्ञान, 

गोस्वामी िुलिीदाि राजकीय स्नािकोत्तर महासवद्यालय, कवी, सित्रकूट 

 

साराांश 

प्रशासनिक सेवा में ककसी भी राष्ट्र की शासि व्यवस्था में एक महत्वपूर्ण स्थाि रखती है 
भारतीय प्रशासि में ब्रिटिश काल के उल्लेखिीय पदों में से एक जिलाधिकारी या जिला में 
स्िेि का पत्थर यह जिले की शासि व्यवस्था का कें द्र ब्र ांद ु रहा है भारत में सामान्य 
शासि के तहत ववमभन्ि कािूि नियमों तथा सामाजिक कल्यार् से सां ांधित गनतववधियों 
को शाममल करते हुए कािूि व्यवस्था और ववकास जिला प्रशासि का मुख्य ववषय है जिस 
कारर् जिला प्रशासि  हुआयामी प्रशासनिक गनतववधियों का चिुौती पूर्ण कें द्र  ि िाता है 
आि इसके दानयत्व में नियामक और ववकास दोिों कायण शाममल हैं इसमें लोकोन्मुख 
सुशासि की प्रकृनत और कायणक्षेत्र भी शाममल है आि जिलाधिकारी कल्यार् से सां ांधित 
कायों में भागीदारी के साथ-साथ जिले के सभी ववभागों को टदशा एवां गनत देिे में 
पांचायतीराि व्यवस्था को सांचामलत करिे भू रािस्व एकत्र करिे में महत्वपूर्ण भूममका 
निभाते हैं प्रस्ततु पत्र में प्रासांधगक साटहत्य के आिार पर भारत में जिलाधिकारी के  दलते 
स्वरूप उसकी भूममका एवां प्रासांधगकता को ववश्लेषर् करिे का प्रयास ककया गया है मुख्य 
शब्द जिलाधिकारी जिला कलेक्िर प्रशासनिक सेवा जिला मजिस्रेि स्थािीय शासि 
नियामक प्रशासि ववकास प्रशासि मसववल सेवा जिलाधिकारी का पररचय भारत में प्रशासि 
की मूल क्षेत्रीय इकाई जिला है और जिलाधिकारी इस इकाई के भीतर सावणिनिक मामलों 
का प्रमुख प्र ांिक होता है जिलाधिकारी भारत में प्रशासनिक व्यवस्था का कें द्र ब्र ांद ुरहा है 
रािस्व प्रशासि और कािूि व्यवस्था  िाए रखिे के उदे्दश्य जिलाधिकारी स्थािीय प्रशासि 
में प्रशासनिक प्रमुख की जस्थनत में रहता है जिलाधिकारी प्रशासि की प्राथममक इकाई के 
रूप में यह प्रशासनिक ढाांच ेकी िई के रूप में िागररकों और शासि के मध्य सांपकण  का 
मुख्य ब्र ांद ु रहा है इसमलए जिला प्रशासि की सफलता राज्य शासि की सफलता का 
निमाणर् करती है भारत में प्रशासि की क्षेत्रीय इकाई के रूप में जिले का लां ा इनतहास है 
िो मौयण काल से शुरू होता है ि  साजन्ििता और समाहताण प्रमुख अधिकारी हुआ करते थे 
मुगल काल के दौराि जिले को सरकार कहा िाता था इसके प्रमुख को करोडी फौिदारी 
कहते थे वतणमाि जिलाधिकारी और जिलािीश की पद का ववकास ईस्ि इांडिया कां पिी के 
दौर में हुआ था ि  भारत में जिला कलेक्िर और उसके कायाणलय की शरुुआत सि 1772 
की न्यानयक योििा के तहत वारेि हेजस्िांग्स िे एक आधिकाररक आदेश ककस की थी  ाद 
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में ब्रिटिश भारत के समय जिला कलेक्िर भारतीय मसववल सेवा के ममलिे के  ाद भी 
जिलाधिकारी जिला प्रशासि की प्रमुख इकाई  िी हुई है अध्ययि का उदे्दश्य भारत में 
जिलाधिकारी जिले की शारीररक सेवा में शीषण िेततृ्व की भूममका में रहता है इसमलए 
प्रस्तुत पत्र में यह िाििे का प्रयास ककया गया है कक वतणमाि प्रदेश में जिलाधिकारी की 
जस्थनत क्या है और जिलाधिकारी लोक कल्यार् को स्थावपत करिे तथा ववकास प्रशासि 
को प्रोत्साटहत करिे में ककस स्तर तक सफल रहा है । 
शब्दकुां िी- ज़िलाधिकारी, लोकतांत्र,  प्रशासि,  आधथणक-सामाजिक न्याय, पांचायतीराि। 
प्रस्ताविा  

भारतीय प्रशासनिक व्यवस्था ववरासत एवां निरांतरता का पररर्ाम है िो सरकार रूपी 
गनतशील व्यवस्था की चतेिा अमभक्यजक्त तथा कियान्वयि है, इसमें नियमों ववधियों, 
सांस्थाओां तथा प्रशासनिक सांगठि के साथ-साथ उि व्यजक्तयों की भी महत्वपूर्ण भूममका 
होती है िो सरकार की िीनतयों को कियाजन्वत कर साकार रूप देत े हैं। आि िीन्ि 
सांकल्पिाओां एवां वैश्वीकरर् ि े परम्परागत भारतीय प्रशासनिक व्यवस्था में व्यापक 
पररवतणि कर उसे लोकताजन्त्रक, पारदशी तथा िवा देह  िा टदया है जिसस े जिससे 
लोकसेवकों की सांवेदिशीलता में ववृि तथा उिकी शजक्तयों (Powers) का रूप  दलकर 
व्यवस्थापक की भूममका में आिे स ेसामाजिक, आधथणक एवां राििीनतक ववकास को गनत 
ममली है। पररर्ामतजिला प्रशासि में जिलाधिकारी इसका प्रत्यक्ष उदाहरर् है िो 
ब्रिटिशकाल में रािस्व सांग्रह एवां व्यवस्था हेत ुशासि की स स ेमहत्वपूर्ण इकाई थी। इस 
पद का महत्त्व  ताते हुए रैम्ि ेमैक्िोिाल्ि ि ेकहा था कक "कलेक्िर ऐसे कच्छप की तरह 
है जिस पर भारत सरकार टिकी है।" ककन्तु स्वतन्त्रता के पश्चात ् आि यह पद 
साम्राज्यवादी एवां पुमलस स्िेि के ववपरीत सुरक्षा एवां ववकास के उत्तरदानयत्व निभािे के 
कारर् ववकास का पयाणय  ि चकुा है। यह राज्य सरकार की जिला प्रशासनिक इकाई, 

उसका प्रनतनिधि एवां प्रनतब्र म्  और सरकार एवां ििता को आपस में िोडिे वाली स से 
महत्वपूर्ण कडी है। यह सरकार तथा ििता के ववश्वास की वह सांस्था है, जिसके माध्यम 
से शासि की सामाजिक, आधथणक, राििीनतक तथा अन्य सभी प्रकार की िीनतयों का 
कियान्वयि होता है। इसके सांगठि को जिला प्रशासि कहते हैं। मौयण काल स ेब्रिटिश काल 
तथा स्वतन्त्र भारत में यह शासि का  हुत  ड सांगठिात्मक ढाांचा एवां प्रशासनिक िीवि 
का केन्द्र है। िो राज्य सरकार की जिला इकाई के रूप में सरकार की समग्रता का 
प्रनतनिधित्व एवां स्थािीय स्वराज्य का प्रनतरूप प्रस्तुत करता है। 
 

राज्य एवां केन्द्र सरकार के  हुत से ववभागों की जिले में जस्थत इकाईयों सेवाएां ममलकर 
जिला प्रशासि की सांरचिा करती हैं। िो जिले में शासि के समस्त ववभागों के 
कियाकलापों एवां लोक व्यवस्था सम् न्िी मामलों का गनतशील प्र न्ि करती हैं। जिला 
प्रशासि में शासि की समस्त जिला स्तरीय इकाइयााँ, अधिकारी, कमणचारी, लोक सेवाएाँ लोक 

http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/
http://www.ijmra.us/


 ISSN: 2249-2496🕮Impact Factor: 7.081  

 

 

178 International Journal of Research in Social Sciences 

http://www.ijmra.us, Email: editorijmie@gmail.com 

    

कायों के प्र न्ि में सांलग्ि समस्त सांस्थाएाँ, पांचायत सदृश निगमात्मक सांस्थाएाँ तथा 
प्रशासि से सां ांधित सभी परामशणदात्री सांस्थाएाँ आटद सजम्ममलत हैं। 
सामान्यतयः जिला प्रशासि के कायों को नियामक ववकास स्थािीय सांस्थाओां निवाणचि 
सम् न्िी आपात तथा अवमशष्ट्ि कायों में  ाांिा िा सकता है। नियामक कायों ववधि के 
अन्तगणत एवां व्यवस्था  िाये रखिा, अपरा नियन्त्रर्, न्याय प्रशासि तथा भूमम-प्रशासि, भू-
रािस्व नििाणरर्, सांग्रह, अन्य देय, वविय कर, वि कर, चुांगी कर (Exice) आटद का सांग्रह 
करिा खाद्यान्ि और िागररक आपूनत ण नियमि और ववतरर् आटद महत्वूपर्ण हैं। ववकास 
कायों में, कृवष उत्पादि, सहकाररता, पशुिि एवां मत्स्य, लोकटहतकारी कायण-िि स्वास््य, 

मशक्षा, समाि कल्यार् आटद आते हैं। इसके साथ-साथ स्थािीय सांस्थाओां शहरी एवां ग्रामीर् 
के प्रशासि, लोकसभा, राज्य वविािसभा, स्थािीय निकायों के निवाणचि, प्राकृनतक आपदा 
प्र न्िि आटद कायण भी जिला प्रशासि के दानयत्व हैं। अवमशष्ट्ि शे्रर्ी में कायणपामलका 
सम् न्िी वह कायण आते हैं जििकी कोई निजश्चत व्याख्या िहीां और ि ही जिले में इन्हें 
पूरा करिे हेतु शासि का प्रथक प्रनतनिधि होता जिलाधिकारी ही शासि के मुख्य प्रनतनिधि 
के रूप में इि कायों को करता है यथा शस्त्र लाईसेंस, िवीिीकरर्, निरस्तीकरर्, ववशषे 
अधिनियम, लघु चत, प्रचार, ििसम्पकण , मशष्ट्िाचार, कतणव्य आटद। 
प्रशासि के प्रारजम्भक काल में शासि के समस्त कायों का प्रत्यक्ष प्रभारी जिलाधिकारी/उप 
आयुक्त होता था। ककन्त ुस्थािीय स्वशासि सांस्थाओां, तकिीकी ववभागों तथा जिला स्तर 
पर कायाणत्मक ववभागों के क्षेत्रीय इकाइयों के स्थापिा के कारर् आि जिला एक उम्र-
राििािी  ि गया है। यहााँ अिेक तकिीकी ववभागों के साथ-साथ कृवष, वपछडवगण, 
सहकाररत, मशक्षा, रोिगार, आ कारी, वि, स्वास््य एवां पररवार नियोिि, उद्योग, िेल, न्याय, 

श्रम, धचककत्सा, पांचायतीराि योििा, पुमलस, सूचिा एवां ििसम्पकण , लोकनिमाणर्, पांिीयि, 

रािस्व एवां सामान्य प्रशासि, वविय कर, साांजख्यकीय, कोषागार एवां लेखा, पश ु धचककत्सा 
आटद ववभाग जस्थत होत ेहैं जििके जिला स्तरीय अधिकारी अपिे ववभागों कायों के मलए 
उत्तरदायी होिे के साथ-साथ सभी अधिकारी प्रत्यक्ष/परोक्ष रूप से जिलाधिकारी के प्रनत 
िवा देह हैं तथा जिलाधिकारी इि ववभागों मध्य समन्वय / प्र न्िि की भूममका भी 
निभाता है। वास्तव में जिला प्रशासि के प्रमुख के रूप में जिलाधिकारी भारतीय 
प्रशासनिक व्यवस्था अद्ववतीय है। ब्रिटिश काल में यह ऐसी मौमलक इकाई थी जिसके ढाांचे 
पर दीवािी, फौिदारी और राििैनतक क्षेत्राधिकार तथा शासकीय इकाइयों द्वारा लोक 
व्यवस्था तथा अन्य सेवाएाँ प्रदाि की िाती थीां। 01 अप्रैल 1937 से प्रान्तीय स्वायत्तता 
प्रारम्भ होिे पर जिलाधिकारी के कायणक्षेत्र में िि व्यवस्था, निष्ट्पक्ष न्याय, प्रशासि तत्परता 
पूवणक रािस्व सांग्रह और भू-लेख की उपयुक्त व्यवस्था के अनतररक्त अन्य क्षेत्रों में ववृि 
हुई है। 
प्रस्तुत अध्ययि के मुख्य उदे्दश्य निम्ि है-  
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1. भारत में जिलाधिकारी के ववकास िम को समझिा । 
2. वतणमाि प्रदेश में जिलाधिकारी की जस्थनत का अवलोकि करिा। 
3. ववकास प्रशासि के  दलते स्वरूप में जिला अधिकारी की जस्थनत पर चचाण 

करिा । 
4. जिला अधिकारी के पद ही दानयत्व का अध्ययि करिा। 
5. जिलाधिकारी के महत्व भूममका की ओर ध्याि आकवषणत करिा। 

स्वतन्त्रता के उपरान्त जिलाधिकारी का पद और भी महत्वपूर्ण हो गया है क्योंकक शासि 
की समस्त िीनतयों का कियान्वयि इसके माध्यम से होिे लगा है। आि जिलाधिकारी 
जिला प्रशासि की रीढ़ है। यह भारतीय प्रशासनिक सेवा का सदस्य होता है िो भारतीय 
प्रशासनिक सेवा में सीिी भती तथा राज्य प्रशासनिक सेवाओां से पदोन्ित दोिों उक्त 
समूहों से मलए िाते हैं। जिलाधिकारी सम्भाग आयुक्त के माध्यम स े शासि के प्रनत 
उत्तरदायी है। उत्तर प्रदेश रािस्व सांटहता 2006 की िारा 12 (1) के तहत राज्य सरकार 
प्रत्येक जिले में एक कलेक्िर की नियुजक्त करेगी िो उसके रािस्व प्रशासि का प्रभारी 
होगा और वह इस सांटहता का तत्समय लागू ककसी अन्य ववधि द्वारा कलेक्िर को प्रदत्त 
शजक्तयों का प्रयोग और अधिरोवपत समस्त कतणव्यों का निवणहि करेगा। 
वह जिले का सवोच्च रािस्व प्रशासनिक अधिकारी तथा रािस्व न्यायालय भी है। जिले में 
जिलाधिकारी की पदसोपािता निम्िमलखखत है- 
जिलाधिकारी – (जिला स्तर पर) 
अपर जिलाधिकारी (जिला स्तर पर) 
उपजिलाधिकारी - (उपजिला / तहसील स्तर पर) 
तहसीलदार (तहसील स्तर पर) 
िाय  तहसीलदार (तहसील का कुछ भाग) 
रािस्व निरीक्षक (लेखपाल क्षेत्र के कुछ भाग) 
लेखपाल (ग्रामों का समूह) 
सामान्यतयः जिलाधिकारी की भूममका को निम्िमलखखत रूपों में देखा गया है- 
1. रािस्व अिकारी के रूप में वह रािस्व, िहरी  काया एवां  कायों का सांग्रहर्, तकावी 
ऋर् का ववतरर् और वसूली, फसलों की क्षनत का अिुमाि लगािा तथा राहत के मलए 
मसफाररशें करिा, ववपजत्त तकावी का ववतरर्, अजग्िकाण्ि स े पीडडत व्यजक्त्यों को राहत 
पहुाँचािा, भू-अधिग्रहर् कायण, वषाण, फसल आटद स े सम् जन्ित सभी प्रकार की कृवष 
साांजख्याकी का सांग्रहर्, कोषालय और उपकोषालय का अिीक्षर्, िागीर उन्मूलि, मुवाविा 
भुगताि, मुद्राांक अधिनियम को प्रवनतणत करिा,  ाढ़, अकाल, आगििी, अनतवजृष्ट्ि आटद 
प्राकृनतक ववपदाओां के समय राहत सम् न्िी कायण करता है। 
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2. जिला प्रशासक के रूप में वह जिले के तहसीलदारों एवां िाय  तहसीलदारों की पद 
स्थापिा, स्थािान्तरर् एवां अवकाश, जिलाधिकारी कायाणलय, उपखण्ि कायाणलय, तहसील आटद 
कायाणलयों में दफ्तरी अमले की नियजक्त दण्ित करिा, कनिष्ट्ठ अधिकाररयों को कायाणलय 
प्रकिया एवां प्रशासनिक कायण हेतु निदेमशत करता समस्त जिला स्तरीय अधिकाररयों के 
कायों में समन्वय स्थावपत करिा, ििता एवां अधिकाररयों से भेंि करिा, जिले में सरकारी 
वकील की नियुजक्त तथा वकीलों का पैिल आटदतैयार करिा है। 
3. जिला मजिस्रेि के रूप में जिले में फौिदारी प्रशासि का सांचालि, िले और पुमलस का 
नियन्त्रर् रखिा सावणिनिक शाजन्त और व्यवस्था भांग होिे की आशांका होिे पर आदेश 
प्रचाररत करिा, श्रम समस्याओां तथा हडताल आटद से सम् जन्ित कायण, पेडों को काििे के 
मलए परममि प्रदाि करिा, ििूल भूमम का प्रशासि, प्रेस अधिनियम को प्रवनतणत करिा, 
पारपत्र एवां वीसा प्रदाि करिे की मसफाररश करिा, अधिवास, अिुसूधचत एवां वपछडी िानत 
और िििानत सम् न्िी प्रमार् पत्र देिा आटद। जिला मजिस्रेि के रूप में वह जिले की 
पुमलस का नियन्त्रर् रखिे तथा अपराि से सम् जन्ित प्रशासि केमलए जिला स्तर पर 
सवेसवाण है। 
4. जिला ववकास अधिकारी के रूप में वह जिले में होिे वाले समस्त ववकास कायों का 
प्रभारी एवां समन्वयक है। स्वतन्त्रता के उपरान्त सामुदानयक ववकास कायणिम, पांचायती 
राि और कल्यार्कारी राज्य की अविारर्ा एवां ववकास प्रशासि के फलस्वरूप इसके 
कतणव्यों में आमूल पररवतणि हुआ है, अ  यह मािव और भौनतक सांसाििाां के ववकास, 

नििणिता उन्मूलि, िागररक समाि की सांववृि की पूवण दशाओां की प्राजतत तथा शासि की 
िीनतयों एवां कायणिमों के कायणपालि एवां स्तन्त्रत प्रिाताजन्त्रक व्यवस्था में नियामक के 
स्थाि पर ववकासोन्मुख कतणव्य निष्ट्पादि की अग्रपांजक्त में खडा है। 
उपरोक्त भूममकाओां के अनतररक्त जिलाधिकारी को कई अपररभावषत रूपों में कायण करिा 
पडता है िो इस पद को चिुौतीपूर्ण  िाते हैं। आधथणक एवां सामाजिक न्याय का प्रशासि, 

पांचायतीरािव्यवस्था का कियान्वयि तथा आधथणक उदारीकरर् का लाभ गाांवों तक पहुांचािे 
तथा जिले के समग्र ववकास में जिलाधिकारी की महत्वपूर्ण भूममका होती है। 
आधथणक एवां सामाजिक न्याय पर आिाररत समाि की स्थापिा के उदे्दश्य की टदशा में अ  
जिलाधिकारी की भूममको में गुर्ात्मक पररवतणि दृजष्ट्िगत हुआ है। आि वह स्िाफ 
अधिकारी की तरह समन्वय स्कीम और योििा का समग्रीकरर्, कमणचारी तन्त्र का 
निमाणर्, सहयोग और भागीदारी, लोगों को शासि की िीनत, योििाओां के प्रनत िागरूक और 
मशक्षक्षत करिा आटद कायण में अधिक समय देता है। प्रशासनिक सुिार आयोग िे अिुशांसा 
की है कक जिलािीश को दौरे के समय िि मशकायतों को िाििे और स्थल पर ही उिके 
निराकरर् का प्रयास करिा चाटहए, इसी टदशा में तहसील टदवस आटद उल्लेखिीय है। 
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हालाकक जिलाधिकारी रािस्व, सामान्य प्रशासि, पांिीयि िैस ेकुछ ववभागों का ही प्रत्यक्षतः 
अध्यक्ष है अन्य ववभागों के अपिे स्वतन्त्र अध्यक्ष हैं। ककन्तु पुमलस ववयाग से जिलािीश 
के ववशषे सम् न्ि हैं। तममलिािु तथा कममश्िरी प्रर्ाली को छोडक वह पदेि जिला 
दण्िाधिकारी होिे के िाते जिले में कािूि-व्यवस्था  िाये रखिे के मलए उत्तरदायी है। 
अिेक तकिीकी ववभाग िो सामान्यतः जिलाधिकारी से स्वतन्त्र हैं, वे भी परोक्ष रूपेर् 
जिलाधिकारी के प्रनत िवा देह हैं। जिलाधिकारी ककसी भी कायाणलय में िािे के मलए 
स्वतन्त्र हैं तथा सुझाव, परामशण एवां ककसी भी कमणचारी के कायण आचरर् के सम् न्ि में 
टितपर्ी कर सकता है। क्योंकक वह जिले में राज्य प्रशासि का प्रनतनिधि है वह जिले में 
समकक्षों प्रथम या िीम का कतताि है और सभी ववभागों में शासि के कायों और उिके 
उधचत समन्वय के मलए उत्तरदायी है। आि लोकतन्त्र का ववस्तार गाांवों तथा अववकमसत 
क्षेत्रों की ओर होि से निर्णयि प्रकिया में अधिक स ेअधिक व्यजक्त भाग लेिे लगे हैं, 
जिसस े प्रशासक एवां राििीनतज्ञों में समािोन्मुखी पारस्पररक किया-प्रनतकिया  ढ़ी है। 
पररर्ामतः पांचायती राि तथा ववकास प्रशासि को चलािे का िया उत्तरदायजत्वों से 
जिलाधिकारी की पयणवेक्षर् तथा समन्वय की भूममका अधिक महत्वपूर्ण हो गई है। आि 
जिलाधिकारी नियामक कायों के साथ-साथ ववकास अधिकारी के रूप में ववकास कायण का 
समन्वय, ववकास कायण में आिे वाली  ािाओां का निराकरर् एवां ववकास कायों के सम् न्ि 
में सामनयक एवां तात्कामलक प्रनतवेदि उच्च अधिकाररयों को भेिकर जिले के ववकास तथा 
समाि कल्यार् ववभागों के अध्यक्षों को निदेशि, परामशण एवां सहयाग प्रदाि करता है। 
जिले के ववकास अधिकाररयों के सम् न्ि में उसे प्रशासनिक और अिुशासिात्मक शजक्तयााँ 
भी प्रातत हैं। वह जिला पररषद् का पदेि सधचव होता है तथा  ैठकों में भाग लेता है। 
ककन्त ुववकास प्रशासि में जिलाधिकारी की भूममका ववषयक यह कहा िाता है कक उसके 
नियमिकारी तथा ववकास कायों को अलग करत ेहुए ववकास कायण की जिम्मेदारी ववशषेज्ञ 
प्रशासक को सौंपी िाये। अशोक मेहता सममनत िे अपिे प्रनतवेदि में कहा था कक ववकास 
कायों हेत ु जिला स्तर पर एक 'मुख्य कायणपालक अधिकारी का पद निममणत ककया िािा 
चाटहए जिसके नियन्त्रर् में जिले के ववकास सम् न्िी समस्त प्रशासि रहेगा। 
महाराष्ट्र में जिलाधिकारी को ववकास कायों से पूर्णतः मुक्त रखते हुए कलेक्िर और प्रमुख 
कायणकारी अधिकारी के जिला स्तरीय कायों में स्पष्ट्ि एवां वववके सम्मत अधिकारी के 
नियन्त्रर् में रखा गया है। आन्र प्रदेश में भी नियामकीय कायों हेत ुकलेक्िर तथा ववकास 
कायों हेतु मुख्य कायणकारी अधिकारी की नियुजक्त की गयी है। इसके पीछे मूल िारर्ा यह 
है कक प्रशासनिक सेवा के अधिकारी नियामकीय कायों में अधिक व्यस्त रहिे के कारर् 
ववकास कायों के मलए ववशषेज्ञ नियुक्त ककये िािे से सामान्यज्ञों तथा ववशषेज्ञों की 
समस्या सुलझगेी और ववकास एवां प्रशासि में ववशषेज्ञता के पररर्ाम स्वरूप सम्पूर्ण 
ववकास प्रकिया को गनत ममलेगी जिससे ग्राम्य ववकास अधिक तीव्र गनत से हो सकेगा। 
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यह सच है कक ववकास कायणयोििाओां को पररर्ामोन्मुखी  िािे के मलए ववशषेज्ञों की 
आवश्यकता पडती है ककन्त ुकफर भी इि सभी कायों में प्रभावशाली समन्वय एवां टदशा देि े
में जिलाधिकारी की महत्त्वपूर्ण भूममका से इिकार िहीां ककया िा सकता है। ववकास कायों 
के मलए िो प्रभावशाली समन्वय एवां निदेशि अपेक्षक्षत है उसकी पूनत ण केवल अधिकतर 
राज्यों में जिलाधिकारी  डी कुशलता पूवणक कर हरे हैं अतः यटद जिलाधिकारी केपास 
ववकास कायण सम् न्िी उत्तरदायजत्व  िाये रखिा है, तो उसकी कायणदक्षता हेतु जिले का 
क्षेत्र छोिा करिा, प्रोिोकल कायण स े मुजक्त तथा उसके द्वारा अध्यक्षता की िािे वाली 
सममनतयों की सांख्या कम की िा सकती है। 
जिलाधिकारी की अग्रर्ी भूममका रहती है। पांचायती राि प्रर्ाली के अन्तगणत लोकताजन्त्रक 
ववकेन्द्रीकरर् तथा ववमभन्ि सांस्थाओां के पथ प्रदशणि में भीइस सम् न्ि में वी०िी० 
कृष्ट्र्ामाचारी िे कहा है कक "कलेक्िर की भूममका में पररवतणि हुआ है, ककन्तु ह्रास िहीां 
हुआ है क्योंकक उसको अ  लोकताजन्त्रक सांस्थाओां के ववकास एवां पथ-प्रदशणि करिे का 
कायण प्रातत है।" 
ववकास एवां उत्तरदानयत्व की इस भूममका में कुछ िकारात्मक त्व भी सामिे आये हैं। 
भ्रष्ट्िाचार, िि का कुप्र न्िि, अधिकाररयों को राििीनतक सांरक्षर् तथा जिलाधिकारी के 
कायों में अनतववमशष्ट्ि व्यजक्तयों के हस्तक्षेप की मशकायत भी िई िहीां है। एक आम 
मशकायत यह है कक जिलाधिकारी की नियुजक्त प्रशासनिक सांवगण में  हुत िल्दी एवां  हुत 
कम समय के मलए होती है। इसमलए वे प्रायः कायाणलय पररधि से कायण करिे के इच्छुक 
रहते हैं, मसफण  मशकायत, प्राथणिा पत्र अिी प्रातत कर ममलिे वालों को थोडा समय देते हैं 
तथा दरूभाष द्वारा आदेशों का कियान्वयि करिे का प्रयास एवां अनतववमशष्ट्िों के स्वागत 
से अपिे भववष्ट्य एवां पदोन्िनत का रास्ता तैयार करते हैं और आम ििता उपेक्षक्षत रहती 
है। साम्प्रदानयक तिाव,  ेरािगारी, आतांकवाद की समस्या तथा पुमलस कतताि एवां 
जिलाधिकारी के मध्य मताांतर िैस ेकई उदाहरर् है िो सामान्य प्रशासि के आलोचिा का 
केन्द्र  िा देते हैं। सांकीर्ण स्वाथों का जिलाधिकारी द्वारा ववराि ि ककये िािे के कारर् 
भी जिले का ववकास अवरुि होता है।वास्तव में वतणमाि युग वैज्ञानिकों एवां वकिीकी 
ववशषेज्ञों का है और अगर प्रशासनिक अधिकाररयों को अपिी उपयोधगता ििात के समक्ष 
मसि करिी है तो सवणप्रथम ग्रामीर्ों का ववश्वास िीविा होगा, उिके साथ उिकी 
समस्याओां, मशक्षा, ववकास आटद सैकडों ववषयों पर ववचार ववमशण के उपरान्त ठोस कायण 
करिे होंगे तथा साांसदों एवां वविायकों को इस प्रकिया में सहभागी  िािा होगा।73वें एवां 
74वें सांवैिानिक सांशोिि के पशचात ्यह ववचारर्ीय है कक इि सांस्थाओां के साथ समन्वय 
करके ववकेन्द्रीकरर् एवां पांचायतों का कुशल सांचालि जिलाधिकारी के  गैर कैसे ककया 
िाये। जिलाधिकारी की शजक्तयों में और किौती से पूवण हमें प्रशासनिक क्षेत्र में ववधि के 
शासि का कियान्वयि सुनिजश्चत करिा होगा, क्योंकक अभी भी इस टदशा में कुछ राज्य  
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हमें असफल प्रतीत होते हैं और वे जिलाधिकारी के पद की साथणकता एवां उसके हाथों और 
शजक्तयों के केन्द्रीकरर् की आवश्यकता मसि कर रहे हैं। 
वास्तव में इस अिोखी भारतीय सांस्था की प्रशांसा एवां आलोचिा दोिों होती हैं और यह 
आि भी शासि की स से महत्वपूर्ण इकाई है। क्योंकक सरकार एवां ििता दोिों ही 
जिलाधिकारी पद में पूर्ण आस्था एवां ववश्वास रखती हैं। इसमलए समस्त सरकारी महत्व के 
कायणिम जिलाधिकारी के उत्तरदानयत्व एवां िेततृ्व में सौंप ेिाते हैं। अतः जिलाधिकारी के 
सकारात्मक कायण एवां प्रयास प्रशासि की उपलजब्ियों में ताजत्वक पररवतणि ला सकती हैं। 
वतणमाि में भारत के आधथणक उदारीकरर् का लाभ ग्रामीर् क्षेत्रों में ममलिा शषे है। यह 
कायण जिलाधिकारी के माध्यम से सही प्रकार से सम्भव हो सकता है। जिलाधिकारी के मलए 
व्यय प्र ांिि एक महत्वपूर्ण क्षेत्र हो सकता है। ऐसी पररयोििाएां िो भू उपलब्िता, ववद्युत 
आपूनत ण,आिारभूत सुवविाएाँ, ववनियमीकरर्, ववधि व्यवस्था या पयाणवरर् समस्याओां के कारर् 
 ाधित हैं, उन्हें जिलाधिकारी त्वररत रूप से कायण करके जिले के ववकास में कायण कर 
सकता है। आि कल्यार्कारी राज्य स ेआगे  ढ़ते हुए समावेशी ववकास सामाजिक न्याय 
का मूलमांत्र हो चकुा है. जिसमें आिारभूत वस्तुओां की सभी तक पहुाँच हो, शहरी तथा 
ग्रामीर् क्षेत्रों में कमिोर वगण के लोगों को रोिगार ववृि प्रकिया स ेिोिऋिे, कृवष, ग्रामीर् 
ववकास के क्षेत्रों में निवेश तथा आय ववृि के प्रभवी उपायों अिुसूधचत िानत/िििानत, अन्य 
वपछडा वगण, अल्पसांख्यकों कमिोर वगों धिणिों, मटहलाओां के सामाजिक आधथणक 
सशक्तीकरर्, स्वास््य मशक्षा आवास एवां खाद्य सुरक्षा पर अधिकाधिक व्यय एवां ववत्तीय 
समावेश आटद पर सवाणधिका ध्याि देिे की आवश्यकता है। ऐसी जस्थनत में मलाधिकारी की 
सकारात्मक भूममका और भी महत्वपूर्ण है। वह िि ववश्वास का रस्िी है, अतः उसे अपिे 
वववेक का प्रयोग ििटहत में करते हुए सांसािि प्र न्िि को ध्याि में रखकर अपिी 
सकिय भूममका निभािी चाटहए, ताकक समाि के वांधचत वगण भी ववकास की इस मुख्य िारा 
से िुड सकें । अतः इस टदशा में जिलाधिकारी की भूममका प्रासांधगक है।  
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